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第一部份－研究計畫中文摘要 

民國九十四年十二月二十日立法院三讀通過了證交法部分修正草案，正式將「獨立董

事」及「審計委員會」制度引入我國法制之中，增訂十四條之二至十四條之五。證交法此

次修正實對我國公司法制在理論面與實務面均產生重大衝擊。諸如在未釐清獨立董事及審

計委員會與我國既有監察人的角色功能前，應如何準用監察人之規定？獨立董事與我國公

司法治下固有的「董事」概念有無不同？如有不同，其各自的角色功能為何？  

新制對我國基本權力結構與企業經營模式會產生如何之影響？此外，在民國九十四年底證

交法修正前，我國實際上已有採納新制(獨立董事及審計委員會)者，惟因選舉制度及其他因

素，運作層面迭有困擾。新制授權主管機關強制公司設置獨立董事及審計委員會，則實務

運作之問題將如何解決？在在都將對我國既有之公司治理法制產生莫大之影響。 

本計畫係透過分析新修正通過證券交易法關於獨立董事及審計委員會之規定，並在我

國既有的公司治理模式下，分析新法施行後對實務運作所造成之衝擊或困難，並試行提出

解決調和之道，以作為未來行政及司法機關於執行時之參考。藉由本計畫，第一，希望能

釐清證交法有關新制之規範意涵，例如證交法第十四條之四所定如何準用監察人規定。第

二，能將新制與我國公司法固有法制融合或將衝擊降低，以及最後，針對不同法系間治理

制度及我國實務情況，逐一檢視分析並提出建議。 

關鍵字：獨立董事、監察人、審計委員會、公司治理 

第二部份－研究計畫英文摘要 

The most recent revisions of the Securities & Exchange Act have given rise to a growing concern 

over the conflicts that exist between two corporate governance systems. One is the so-call 

Anglo-American model, which stressed mechanisms such as independent directors, audit 

committees, and markets for corporate control. The other is widely known as the Japanese and 

German system, with cross-shareholdings, long term commitments by interested parties and 

centralized management. In recent years, growing researches on corporate governance have been 

developing, yet with conflicting results as to which system is more efficient.  

The Company law in Taiwan generally follows the Japanese and German model, which can be 

represented by a powerful board and weakened (relatively speaking) internal control mechanism. 

The Securities & Exchange Act, however, adopts the basic structure of Anglo-American system. 

The inter-system conflicts become more severe due to the most recent revisions to the Securities 
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& Exchange Act. Most listed companies, in the long term, will be required to have at least two (or 

one-fifth of the board members) independent directors and an audit committee which comprises 

solely independent directors.  

The purposes of this research thus include the following: 1. exploring overlapping areas regarding 

duties performed by auditors under the Company Law on one hand, and independent directors 

and/or audit committees on the other hand, 2. analyzing the hierarchy structure of directors, 

managing directors and independent directors, 3. the allocation of power among board, audit 

committees, and managing directors` meetings, 4. assessing the impact resulting from the 

revisions on power structures of companies as will as dealings between affiliated companies, and 

5. measuring the market effects brought by the implementation of such revisions. 

Key word: independent director, audit committee, corporate governance, Anglo-American model 

第三部份－研究計畫內容 

論證券交易法引進獨立董事對我國公司治理法制之衝擊 

壹、前言 

現代之經濟社會，係以公司組織型態之集資企業為其核心，股東人數眾多，所有與經

營分離遂成趨勢，相關公司監督機制的健全與否成為把關公司能否妥善經營最重要門檻之

一。在我國法下的公司內部監督機制，基本上係承襲日本而來，亦即於股份有限公司之內

部機關組織中，由全體股東組成之股東會為公司最高意思機關，以董事會為業務執行機關，

在董事會之外，另設監察人為公司內部監督機關。且業務執行機關及監督機關，接由股東

會選任之。於我國，監察人為法定必備常設之監察機關，其職司公司業務執行之監督與公

司各項會計表冊之審核，以掌握公司之營運狀況。監察人之權限包括公司業務與財務上之

監督、代表公司對董事提起訴訟、代表董事與公司交涉以及召開股東會之權等等。然在實

務運作上，我國之監察人制度一向被認為並未發揮法律所期待之功能。 

近年來，國內大型企業經營危機及地雷股事件頻傳，如何改進我國現行公司內部監控

機制，以對企業之經營危機，發揮事前之預防效果，乃成為重要之議題。由於我國企業在

股權結構方面具有股權集中於少數人手中之特性，其中亦不乏家族企業，致使董事會與監

察人成員幾乎是家族成員或控制股東之利害關係人，此時監察人通常不具監察功能而流於

形式，無法獨立行使職權，其行為多受制於大股東或董事，監察功能不彰，實有進一步檢

討之必要。 

是以，於民國九十四年十二月二十日立法院三讀通過了證交法部分修正草案，正式將
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「獨立董事」及「審計委員會」制度引入我國法制之中，增訂十四條之二至十四條之五，

期能匡正監察人功能不彰之弊，加強我國公司內部監控機制。而在新法修正之前， 實務上

為了強化公司治理的功能以保障廣大的投資大眾，證交所、櫃買中心早已透過上市、櫃契

約將獨立董監事制度引入上市、櫃公司的公司治理架構中。然上市、櫃契約本屬私法契約，

上市、櫃公司有違反上市、櫃契約之行為時，卻可能遭到行政機關給予行政處分之制裁，

而該行政處分是否合乎法律保留原則頗值商榷，新法修正通過後，此一疑慮將可獲得解決，

合先述明。。 

貳、研究目的 

本計畫係透過分析新修正通過證券交易法關於獨立董事及審計委員會之規定，並在我國既 

有的公司治理模式下，分析新法施行後對實務運作所造成之衝擊或困難，並試行提出解決

調和之道，以作為未來行政及司法機關於執行時之參考。藉由本計畫，第一，希望能釐清

證交法有關新制之規範意涵，例如證交法第十四條之四所定如何準用監察人規定。第二，

能將新制與我國公司法固有法制融合或將衝擊降低，以及最後，針對不同法系間治理制度

及我國實務情況， 逐一檢視分析並提出建議。 

參、文獻探討 

國內目前的文獻就「獨立董事」及「審計委員會」制度的介紹已有相當的數量。余雪明教 

授著有萬國法律「新台灣公司法與獨立董事」，王文宇教授著有「從公司治理論董監法制改

革」， 黃銘傑教授著有「公司治理與董監民事責任之現狀及課題」及「公司監控監察人制

度改革論－ 超越獨立董事之迷思」，劉連煜教授著有「健全獨立董監事與公司治理法制之

研究－公司自制、外部監控與政府管制之交錯」，對於外國法制均有鞭辟入裡的介紹。惟其

研究重心大部分均放在外國法制(尤其是美國法制)的介紹及對於證交法修正草案的建議，

由於上述論文均完成在證交法修正通過前，而通過之修正條文對草案亦稍有修正，針對新

法修正通過後我國應如何運作，以及新法對我國公司治理法制所造成的衝擊應如何調整、

因應，尚需有完整、深入的探討。 

肆、研究方法 

一、制度分析法 

所謂制度分析法係指以法制面作為主軸，分析目前監察人制度之法規範運作上之要件

及缺失，以及新法就獨立董事及監察人之法規適用，進而探討其具體運作上所應呈現之制

度為何。 

二、文獻探討法 

除以監察人及審計委員會相關法律及授權命令為論述基礎外，與本文相關之立法背景

以及學者評釋之文章等資料搜集即所謂文獻整合法。文獻之整理、分析有助於歸納、演繹

出本國法制度之內涵，所以搜集之具體方向包括與本文相關內容之學術教科書、學術論文、

研究計畫、學位論文、政府出版品、學術研討會記錄以及期刊文章等。 
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三、比較研究法 

以先進國家(美國、日本)之立法例作為研究對象，並結合該國學說及實務見解，綜合

比較其異同，並探究該等制度之背景，與我國之國情、民情作一比較，以供我國法規範於

解釋適用時之參考，進而做為未來我國法律強化之基礎。 

四、實務分析法 

理論之探討仍應回歸於實際案例之分析始有意義，本文涉及獨立董事於我國實務運行

所生之相關問題，是以筆者擬對過去法院實務判決對於監察人相關案件之法律適用及認定

結果加以歸納整理，輔以學理相對照，俾探求現行法制是否仍有規範不足之處，以及獨立

董事之引進是否能匡正其問題提出檢討分析，並提出相關修法建議。 

伍、研究內容及結論 

證券交易法引進獨立董事對我國公司治理法制之衝擊，約可就下列面向以觀： 

一、監察人 

證交法此次修正實對我國公司法制在理論面與實務面均產生重大衝擊。以理論面而言，「獨

立董事」及「審計委員會」制度之引進，或對於我國公司治理有其正面的意義。然而，「獨

立董事」及「審計委員會」制度乃源自於英美法制公司治理模式的產物，惟在我國法制下，

監察人本為負責公司內部監控的機關而與英美法制有所不同，如何區別兩者的角色及功能

將成為主要問題。 

惟，全盤由審計委員會取代監察人，非但未能整合協調現已存在之監察人制度，亦未進一

步經實證調查在已習慣有監察人之企業，是否願意以獨立董事取代之。更重要的是，是否

真能對症下藥，匡正監察人制度之缺失，為公司興利除弊，恐尚有疑問。諸如獨立董事仍

係由股東會選舉產生，其缺乏獨立性問題並未優於監察人；其次，為加強獨立董事的獨立

性，美國設有各種委員會，日本法亦規定採獨立董事者應設審計、提名及薪酬三委員會。

惟我國證券交易法僅明訂應設審計委員會，獨立董事因而無法藉提名及薪酬等委員會發揮

制衡之功能；且依主管機關規定，一人可同時擔任六家公司的獨立董事，其分身乏術之情

況亦同於監察人。最後，關於審計委員會的運作，依修正通過證交法，「獨立董事」及「審

計委員會」的權限，多準用公司法上監察人之規定。在未釐清獨立董事及審計委員會與我

國既有監察人的角色功能前，應如何準用監察人之規定將生疑義。 

二、董事、董事會與常務董事會 

此外，獨立董事與我國公司法治下固有的「董事」概念有無不同？如有不同，其各自的角
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色功能為何？亦是新法修正通過之後所可能面臨到的問題。舉例而言，在外國立法例上，

審計委員會係隸屬於董事會下之委員會，其功能包括選任會計師， 並做為會計師與董事會

之間的一座橋樑；監督公司內部及外部審計工作之執行；核覆公司重要財務資訊等等。然

依我國證券交易法之規定審計委員會之定位究竟是隸屬董事會下的一個機關，還是另一個

與董事會地位平行的獨立機關並不明確。特別是證交法十四條之五下，審計委員會與董事

會，乃至常務董事會層級、權限的劃分，以及獨立董事之權責，包括權利行使方式均有待

進一步釐清。 

三、基本權力結構與企業經營模式 

更進一步的問題是，獨立董事以及由其組成之審計委員會功能既重在審計、監控，此是否

表示公司法架構下視董事會首要負責公司業務執行的基本概念有所改變？這也是引入英美

法體系之新制，如何與我國固有公司法制融合必須解決的根本問題。再更深一層講，這有

否改變我國公司法制傾向集團經營模式亦值探討。 

四、實務運作層面 

在民國九十四年底證交法修正前，我國公司實際上已有採納新制(獨立董事及審計委員會) 

者，惟因選舉制度及其他因素，運作層面迭有困擾。新制授權主管機關強制公司設置獨立

董事及審計委員會，則實務運作之問題必須解決，且可能以之是否為強制設立的參考因素。

同時， 迄今已採納新制之公司在實務運作上成效如何，亦值進一步蒐集資料分析整理，作

為主管機關推行新制幅度之參考。 

另外，有學者指出，若我國引進「獨立董事」及「審計委員會」時，不僅應一併廢除現行

的監察人制度，亦應變更董事會之定位，將之視為監督機關，而由其選出執行長帶領經營

團隊，負責企業的實際經營。亦即，如欲引進英美法制上的獨立董監制度而強化公司治理

的功能，則宜同時一併改採英美法制公司治理模式，期使新制度能順暢運作。 

惟民國九十四年這次證交法修正並未依學者的建議將我國公司治理模式改採英美法制模

式，在引進度獨立董事及審計委員會之同時，一併廢除監察人制度。或許是因為變動幅度

太大， 在尚未有進一步實證研究證實英美法制或德日法制在運作上何者較適合我國國情之

前，如貿然將監察人刪除，恐對既有法制體系及實務運作現造成生巨大衝擊，故暫緩就整

部公司法做根本性的配套修正。然接踵而來的問題便是，如何將新制度與我國既有的公司

治理模式加以融合， 使其並行不悖；甚或，如兩種模式在運作上有其扞格之處而無法並存

時，應如何調和以減低其衝擊；若果真欲廢除監察人制度，其具體的修法建議及配套措施

為何？將成為未來公司治理法制研究上一項重要的課題，特別是依新修正證券交易法之規
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定，獨立董事及審計委員會的權限多準用監察人之規定，兩個不同公司治理模式法制下的

制度要如何準用，對實務運作上將造成如何之影響，亦為吾人日後需著眼著力之處。 
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第五部份－研究成果自評 

民國九十四年十二月二十日立法院三讀通過了證交法部分修正草案，正式將「獨立董

事」及「審計委員會」制度引入我國法制之中，增訂十四條之二至十四條之五。證交法此

次修正實對我國公司法制在理論面與實務面均產生重大衝擊。本計畫即係透過分析新修正

通過證券交易法關於獨立董事及審計委員會之規定，並在我國既有的公司治理模式下，分

析新法施行後對實務運作所造成之衝擊或困難，並試行提出解決調和之道，以作為未來行

政及司法機關於執行時之參考。藉由本計畫，第一，希望能釐清證交法有關新制之規範意

涵，例如證交法第十四條之四所定如何準用監察人規定。第二，能將新制與我國公司法固

有法制融合或將衝擊降低，以及最後，針對不同法系間治理制度及我國實務情況，逐一檢

視分析並提出建議。研究內容與原計畫相符，研究成果可供學理研究與實務運作參考，並

適合發表於學術期刊。 


