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壹、計畫內容 

一、前言 
 

    國內外近年來關於自由軟體或開放原始碼軟體相當多，惟大部分之文獻

均著重於開放原始碼軟體本身之內在發展意涵，如社群組織、授權條款、創

作誘因及智慧財產權規範對於該等軟體發展之影響等，甚少文獻有討論開放

原始碼運動對當今社會所造成之影響。本研究即以中國大陸的公部門為例，

探討開放原始碼運動實際對特定政府政策之影響。中國大陸係當今全球最大

的軟體市場，惟其軟體盜版之猖獗情狀亦引起國際間高度關注，中國政府希

望藉由開放原始碼的引進，來降低其軟體盜版率，其成效如何，應屬一重要

的政策問題，惟目前尚未有研究探討之。此外，包括台灣、德國、美國等許

多國家也均有不同之支持開放原始碼軟體政策，中國之例子，或可為其他國

家提供參考借鏡。 
    此外，開放原始碼軟體當今已成為一跨領域研究議題，法律學、經濟學、

政治學、社會學、資訊工程及企業管理相關領域的學者都開始投入開放原始碼

軟體的相關研究，諸如開放原始碼的分散式資訊生產模式已成為近十年來網際

網路與資訊科技相關研究之焦點所在，亦有許多學者開始運用不同的社會科學

理論，解釋該等分散式資訊生產模式，本研究之另一目的，即在於以發展數十

年的廠商理論與非營利組織理論，解釋如同開放原始碼之分散式資訊生產方式，

一方面將既有理論運用於一全新場域，另一方面亦可檢驗該等理論在數位環境

中之侷限性或完整性。 
 
二、研究目的 
 
    本研究之目的之一在於以中國為個案，呈現實際制定並執行開放原始碼

政策之複雜性，及相關之智慧財產權政策意涵，並探討該等政策究竟能否有

效達成其原本之預期政策目標。另一目的，則在以非營利組織理論為基礎，

重新觀察在數位分散式之資訊環境中，組織與產權之關連究竟為何。近年來

關於自由軟體之相關研究中，許多論者均認為，自由軟體係一沒有組織界線

之生產方式，而更體現了網際網路去中間化之趨勢，但該等論述其實仍欠缺

實際證據說明，本研究試圖從組織的角度，對於該等見解提出不同看法， 
 
三、文獻探討 
 
    國際間關於政府支持開放原始碼政策之研究多為一般性之探討分析，絕

少針對特定政府及具體政策討論之。Robert W. Hahn 於 2002 年編輯的
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GOVERNMENT POLICY TOWARD OPEN SOURCE SOFTWARE 係相關議題之第一本

專書，其中收錄了知名的經濟學家、法律學者及律師之論文。早期法學期刊

上的討論，則多以純經濟學的方法抽象分析開放原始碼政策，其中包括了

Klaus M. Schmidt 與 Monika Schnitzer 於 2003 年 HARVARD JOURNAL OF LAW 

AND TECHNOLOGY 上所發表的 Public Subsidies for Open Source Software? 
Some Economic Policy Issues of the Software Market，以及 David S. Evans 與
Bernard J. Reddy 於同年之 MICHIGAN TELECOMMUNICATIONS AND HIGH 

TECHNOLOGY LAW REVIEW 所發表的 Government Preferences for Promoting 
Open-Source Software 兩篇文章。 
    近年來相關文獻在開放原始碼政策的討論漸趨於具體，舉例而言，前述申

請人於國際期刊所發表之兩篇論文，係以一般性法律與政策觀點，分析政府之

開放原始碼政策。目前尚少有針對特定國家之政策及制度需求，分析其開放原

始碼政策之論著。縱有少數幾篇，例如 Mingzhi Li 等於 2005 年 INFORMATION 

TECHNOLOGIES AND INTERNATIONAL DEVELOPMENT 所發表的 Leveraging the Open 
Source Software Movement for Development of China’s Software Industry 等文章，也

是僅由軟體政策之觀點出發，均缺乏法律意涵之制度分析。 
 本研究亦採取另外兩種理論架構並參考相關文獻：共享資源理論及非營利

組織理論。前者主要源自 Garrett Hardin 的知名論著“The Tragedy of the 
Commons”，該文主要分析公有分享資源所面臨的竭澤而漁問題。數十年來，

在社會科學各領域的學者將該理論擴展至公有水源、放牧地、水產等資源分配

的研究上。智慧財產權學者亦將之應用於共享資訊的議題。該等研究為本文提

供了關的理論基礎，其中包括資訊共享社群的集體行動、社會規範及非專屬性

等。非營利組織理論主要在探討該等組織的起源及獨特性，大多數的非營利組

織理論都認為，非營利組織的特性與其「不分配限制」(non-distribution constraint)
本質具有密切關係，該限制為誰控制了非營利組織、非營利組織如何獲取資源、

非營利組織的行為及捐贈者對非營利組織的觀感提出說明。本研究主要採用非

營利組織研究中的兩個主流理論：「契約失靈理論」及「政府與市場失靈理論」，

說明資訊分享運動中非營利組織所扮演的角色。 
 
四、研究方法 

 
    本研究首先回顧目前關於政府支持開放原始碼軟體政策之相關研究，並

蒐集整理中國大陸中央與地方各級政府所採取的各類型不同支持開放原始

碼軟體政策。本研究亦將比較分析中國大陸之開放原始碼軟體政策與其他國

家（如台灣、美國、德國及巴西）政策之異同。本研究將部分採用特定法律

經濟分析之概念做為分析工具，由於軟體係具有明顯網路效應(network effect)
之產品，且公共財(public goods)特質極強，所以本研究將運用網路外部性

(network externality)、轉換成本(switching cost)及公共財等概念，分析相關政
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策。 
    中國政府推動開放原始碼之主要政策目的有二：第一是為了降低軟體的盜

版率；第二是發展國內的開放原始碼軟體社群，希望國內軟體開發者能藉由參

與開放原始碼之發展，學習國外先進的軟體技術。惟此二政策目的是否真能透

過開放原始碼政策達成，非無疑義。本研究將利用既有的實證資料分析之，其

中包括了近二十年來，中國大陸軟體及其他內容產品盜版率之消長，以及近十

年來，中國大陸開放原始碼社群的規模及成長幅度。 
 
五、結果與討論 

 
    依據本研究結果，中國大陸前幾年在中央及地方廣泛採取的支持開放原始

碼政策，似未達到原本預期的政策目標，首先就軟體盜版率而言，中國之軟體

盜版率並未因政府支持開放原始碼而降低，且開放原始碼政策原本鎖定之對象

為電腦軟體程式，但是市場上現有的自由軟體或開放原始碼軟體其實無法完全

取代既有的專屬軟體(proprietary software)，在某些特定的軟體種類中（如伺服器

軟體），自由軟體或許較專屬軟體更佔有競爭優勢，但是在大部分的軟體程式中，

自由軟體在中國的占有率仍難與專屬軟體相提並論。 
    在其他的著作類型中，其實著作權侵權之問題亦相當嚴重，雖然近年來有

許多自由文化(free culture)的推動者，將自由軟體的概念導入其他著作內容中，

其中最著名者係創用 CC(Creative Commons)計畫所推出之創用 CC 授權條款，該

計畫在中國大陸亦有分支機構，雖然目前網路上已有許多數位內容係以創用 CC
條款釋出，但是該等內容未必能替代一般著作權侵害之主要對象，舉例言之，

在中國大陸教科書及音樂著作之侵害係一相當嚴重之問題，但卻鮮少有以創用

CC 授權條款釋出之教科書可滿足市場之需求，在音樂著作之情況亦是如此。因

此以支持自由軟體之發展作為打擊盜版之政策，短期內成效恐相當受限。 
    當然，造成自由軟體無法取代專屬軟體的因素相當的多，其中一部分與軟

體市場的結構有關，電腦軟體市場具有相當強的網路效應或網路外部性，通常

已經有越多人使用的軟體，在市場中越能吸引到更多的消費者，因為一般消費

者多希望自己使用的軟體，能和他人使用者相容，所以消費者會傾向購買市場

佔有率較高的軟體產品，此外，消費者在採用新軟體時，以會考慮到該等採用

行為之轉換成本，若該等成本過鉅，則亦有可能使消費者傾向不採用新軟體。

該等傾向會造成軟體市場中大者更大的趨勢，也使的政府在市場中要推動自由

軟體有相當的難度。以中國大陸為例，已有報導指出，一些地方政府機關為了

配合自由軟體政策，因而安裝了自由軟體之作業系統或應用程式，但使用者卻

發現無法和原有系統或機關內其他系統相容，因而又改為原使用之專屬軟體，

此即為轉換成本之適例，亦說明了政府推動相關政策時，時不能忽略該等成本。 
    此外，自由軟體的市場佔有率亦與自由軟體之社群結構相關，自由軟體社

群之組成多為專業之軟體程式開發者，許多成員都專注在難度較高的程式問題
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解決上，而不願意或沒有能力專注於軟體可用性界面之改善，因此許多自由軟

體對於未受過程式設計撰寫訓練之一般人而言，其使用者友善(user- friendly)程
度有相當大的改善空間，這與自由軟體的市佔率在多數主要軟體市場中仍偏低

之事實亦有相當關聯。雖然少數自由軟體，如瀏覽器軟體火狐(Firefox)，具有優

異的行銷策略及使用者介面設計，因而能和專屬軟體一較長短，但是多數的自

由軟體之使用仍限於專業技術開發者。也基於此事實，本文建議如政府以推動

自由軟體為政策，則亦應考慮應如何整合各既有之不同自由軟體，並協助其在

使用者介面及準確回應市場需求上，改良其現狀。 
    在許多由政府力量國家推動自由軟體的國家中，部分討論焦點放在以推動

自由軟體作為處理軟體市場過分壟斷之競爭政策，但亦有競爭法學者認為，軟

體市場中若有壟斷獨占或不公平競爭等情事，相關主管機關應以既有的競爭法

或競爭政策處理，而非任意以對特定的產品採取補助或支持之方式作為政策，

就此問題，亦有論者認為應區別市場中主要產品係國內產品或國外產品，此涉

及競爭法及貿易法等不同法律政策之統合。中國大陸甫通過反壟斷法，該法之

內容與執行已成為國際競爭法研究之焦點之一，但目前該法之管機關尚未處理

軟體市場相關問題，亦尚未有相關討論將該國之自由軟體政策之連結作深入討

論。部分討論或述及政府對於微軟公司之優勢市場地位應採取政策措施，但多

數討論之結論仍具民族主義之保護色彩，此等發展與中南美國家推動自由軟體

政策頗有類似之處。 
    論者有謂，如中國等開發中國家推動自由軟體政策之目的之一，係希望能

藉由學習先進國家之軟體開發技術達到教育之目的，並進而推動其軟體產業之

發展，本研究藉由觀察中國軟體產業之實際發展概況，亦對該等政策目標提出

質疑。首先，過去數年間中國軟體產業雖逐漸成長，但成長幅度與中國政府推

動自由軟體政策之前比較，並無明顯增加；其次，中國軟體產業發展明顯之區

塊，並非自由軟體部分，仍是其他專屬軟體，特別是應用程式的部分；再者，

過去中國與韓國、日本等國所公同推動的自由軟體標準合作機制，近來來相關

活動與發展似有趨緩之跡象；最後，已有其他學者之實證研究觀察中國大陸自

由軟體社群成員之活動後，發現其成員從事實際自由軟體開發者所占比例仍然

偏低，大多數的成員之主要活動仍在觀察、討論與組合不同的自由軟體，因此

政府原本以推動自由軟體發展軟體產業之政策目標，似並無有效的全面達成。 
    基於前述關於中國大陸推動自由軟體政策之個案分析，本研究發現，自由

軟體運動中所強調自由、開放、不受商業勢力控制等理念，極容易被賦予政治

上的意義，與政府政策或宣傳相結合，該等趨勢在拉丁美洲國家，如巴西、秘

魯等，特別明顯，但是政府實際實施政策所需考慮之因素，其實比該等理念或

口號更為複雜，除了須考慮相關政策與既有法規範體系之彼此相容外，亦須考

慮相關政策之整體社會成本，就軟體之選用而言，除了須考慮前述轉換成本與

網路效應之外，尚須考慮持有相關軟體之整體持有成本(total cost of ownership, 
TCO)，該等成本亦包括後續之維修及升級成本等，並確認政府介入軟體市場之
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正當性，避免在處理市場失靈(market failure)之問題時，亦同時造成政府失靈

(market failure)的悲劇。 
    除了政府部門外，本研究另一觀察重點係推動自由軟體之相關非營利組織，

本文主張該等組織為共享資訊的生產提供了不可或缺的基礎結構，而該等結構

迥異於支持專屬資訊(proprietary information)生產的其他社會結構。藉由提升共

享資訊的生產、接近使用、可搜尋性以及受保護的程度，非營利組織對當今社

會提供了重要的公共財，並發揮了政府及營利組織無法發揮的社會功能。本文

並主張，資訊共享環境的特質與非營利組織的特質具有特殊的契合性，換言之，

相較於政府及營利組織，非營利組織更適合在資訊共享環境中生長、茁壯。 
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教材 0  

舉辦之活動/競賽 0  

研討會/工作坊 0  

電子報、網站 0  

科 
教 
處 
計 
畫 
加 
填 
項 
目 計畫成果推廣之參與（閱聽）人數 0  



 



國科會補助專題研究計畫成果報告自評表 

請就研究內容與原計畫相符程度、達成預期目標情況、研究成果之學術或應用價

值（簡要敘述成果所代表之意義、價值、影響或進一步發展之可能性）、是否適

合在學術期刊發表或申請專利、主要發現或其他有關價值等，作一綜合評估。

1. 請就研究內容與原計畫相符程度、達成預期目標情況作一綜合評估 

■達成目標 

□未達成目標（請說明，以 100字為限） 

□實驗失敗 

□因故實驗中斷 

□其他原因 

說明： 

2. 研究成果在學術期刊發表或申請專利等情形： 

論文：■已發表 □未發表之文稿 □撰寫中 □無 

專利：□已獲得 □申請中 ■無 

技轉：□已技轉 □洽談中 ■無 

其他：（以 100字為限） 
3. 請依學術成就、技術創新、社會影響等方面，評估研究成果之學術或應用價
值（簡要敘述成果所代表之意義、價值、影響或進一步發展之可能性）（以

500字為限） 

本研究關於自由軟體相關之非營利組織部分，已刊登於具建全匿名審稿制度之國際期刊

Jurimetrics（該刊為國際知名科技法律政策期刊）。其餘部分亦已大致完成。該等成果，

除可供國家制定軟體相關產業政策時作參考外，亦對產權、組織及政府之互動關係及經濟

理論做出貢獻。過去許多文獻均直覺上認為，自由軟體係經由非正式組織所形成之資訊生

產結構，因此政府對該等分散式之生產結構欠缺實質控制力，但是依據本研究所從事的實

證研究發現，所有具有規模的自由軟體社群背後，都有正式的非營利組織將相關生產活動

制度化，藉由正式組織，社群也可因此可以和社會上其他主體進行法律交易。本研究以深

度訪談之結果印證寇斯定理之假設：正式組織之存在，可將交易成本內化，此亦為組織存

在之重要經濟理由。 

    此等發現亦具政策上之價值，過去有學者認為，由於欠缺正式化集中型組織，因此政

府很難藉由政治力量或法律政策控制如自由軟體般的分散式資訊生產結構，但是依據本研

究之發現，當分散式生產結構成長到相當規模時，為了內化交易成本、與他人締結長久法

律關係等原因，正式組織之存在仍有其必要與價值，因此分散式生產仍需要集中化的組織

管理，一旦該等組織存在且成為生產活動之中心時，政府管制之可能性即大幅提升。 
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